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粤港澳大湾区的意义、定位及其四大痛点

——在中国区域经济 50 人论坛第三次专题会议上的发言

 李罗力 

一、关于粤港澳大湾区的意义和定位

很高兴参加这次论坛。听了各位领导专家的发言，非常受启发。

我的发言跟辜胜阻同志刚才发言大体方向是一致的，我也想讲讲粤

港澳大湾区。

其实香港、澳门与珠三角城市群“9+2”的合作这些年来一直

在提，经过这么多年的发展，也确实形成了三个不同的发展特色的

城市圈，深、莞、惠基本上形成以 IT 产业和高科技产业为特色的

发展格局；广、佛、肇则是以装备制造业和互联网经济发展为主；珠、

江、中则是以传统制造业和文化旅游经济发展为主。李克强总理在

今年人大会议上，将港澳与珠三角城市群的合作上升为“粤港澳大

湾区”，我认为最大的意义，就是将粤港澳的合作上升为国家战略。

我认为，粤港澳大湾区的更大背景是中国要引领新一轮的经济

全球化。目前，我国以“一带一路”和亚投行为重要举措，已经开

始了引领新一轮经济全球化的战略大格局，现在又提出了粤港澳大

湾区，就是要将其打造成与纽约湾区、旧金山湾区和东京湾区相媲
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美的能够引领世界引擎的经济核心地带。我认为，在新一轮经济全

球化格局中，中国如何发挥引领作用，除了“一带一路”和亚投行

这些重大战略举措外，同样可以把粤港澳大湾区作为引领全球化新

格局的重点战略举措，进行长远考虑和布局。

对粤港澳大湾区的定位，我认为，应该是成为新一轮经济全球

化发展阶段的全球创新中心，成为引领全球经济发展的科技创新中

心、发展模式创新中心、产业创新中心和金融创新中心。

二、关于粤港澳大湾区的四大痛点

下面我想讲讲粤港澳大湾区的四大痛点。

尽管从客观上看，从粤港澳地区城市群的经济总量、产业密集

度、人口密集度、交通等基础设施以及产业发展高度等方面来看，

它已经具备了成为世界级湾区的基础和条件。但是，要真正实现世

界级的大湾区的目标，还存在四大痛点。

第一大痛点是，关于粤港澳大湾区的定位和规划。现在对粤港

澳大湾区的定位实际上是众说纷芸，并没有形成一个明确、科学的

发展定位和发展规划。也就是说，粤港澳大湾区应该如何发展，最

终目标应该怎样定位，大湾区范围内的各个城市包括其四大核心城

市港、澳、穗、深和其他城市应该有怎样不同的发展定位和功能，

它们之间如何协调发展，这些都尚未明确。广东省发改委提出了一

个粤港澳大湾区的发展规划，实际上是以广州为中心的发展规划，

这种发展规划是很有偏颇的，并不利于粤港澳大湾区的形成和发展。

总之，只有有了明确的定位，才能形成很好的规划；只有形成很好

的发展规划后，才能有利于世界级大湾区的形成及发挥其相应的引

领和引擎作用。

第二大痛点是，目前粤港澳地区中，各个城市之间仍然存在排

他性竞争。目前珠三角城市群各个城市之间缺乏有机联系、缺乏相
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互配合。我曾经在广东省一次体改研讨会上提到一个观点，广州和

深圳是珠三角最大的两座核心城市，但它们之间就是鸡犬相闻，老

死不相往来。广州和深圳可以跟其他很多城市合作，但是它们之间

这么多年来有哪些重大的合作项目呢？它们之间形成怎样的合作机

制、怎样的合作模式呢？我们好像并没有看到。刚才有人提到，应

该在广州和深圳之间搞一个高科技产业园区。我认为在目前这种状

况下，这基本没有可能。总之，只要原来的行政体制划分所形成的

资源各自占有，市场分割，谁都想当老大的观念、体制和运行机制

不解决，粤港澳大湾区就不可能真正形成。

第三大痛点是，粤港澳地区城市之间缺乏健全、有效和可持续

的合作机制。无论是珠三角地区城市之间，还是它们与香港、澳门

之间都是如此。这么多年来，我们综合开发研究院研究深港合作、

粤港合作，始终高度重视机制建设，大力提倡和建议建立良好的合

作机制。但是实际上，包括珠三角地区城市之间及其与香港、澳门

之间，都没有形成健全有效的合作机制。例如粤港合作，虽然也有

两地高层领导的见面、沟通、会晤和协调机制，但是对于两地之间

的全面合作机制来说，实际上还是很不健全的，效率也是不高的。

此外，深港合作也搞了很多年，但到现在都没有建立起两地之间完

善有效的合作机制。在我看来，如何在粤港澳大湾区解决合作机制

的问题，这恐怕还是非常艰难漫长的过程。而我认为，只有解决了

各城市之间的合作机制问题，粤港澳大湾区这样一个城市群才能真

正发挥各自的优势，形成产业聚集、产业升级和辐射扩散功能，才

能带动全球经济的发展，也才能在中国经济发展过程中发挥更重要

的作用。

第四大痛点是，企图用行政手段来强制推行粤港澳大湾区规划。

我刚才已经讲到，广东省发改委提出的粤港澳大湾区规划，是以广

州为核心的发展规划。现在广东省政府已经提出，准备要把深圳机
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场并到广州的白云机场，用行政合并的方法来打造粤港澳大湾区航

空港的优势。这种动向是一个很不好的态势。我们讲一体化，是讲

市场的一体化，而不是市场主体的一体化；是资源整合，各自发挥

优势的一体化，而不是由政府主导强行“拉郎配”的一体化；是由

市场决定资源配置的一体化，而不是由政府决定资源配置的一体化。

市场才是粤港澳大湾区形成的根本动力和根本要素；而政府的作用，

就是制订良好发展政策，创造良好的发展环境，构建良好的合作机

制，推动良好的合作前景。

李罗力　中国（深圳）综合开发研究院副理事长、中国经济体制改

革研究会副会长、深圳市马洪经济研究发展基金会理事长


